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VISTO: La Opinién Legal N° 130-2012-GOPB.REG.HVCA/ORAJ-alfg, con
Proveido N°® 482914-2012/GOB.REG.HVCA/PR-SG y el Recurso de Apelacién presentado porel Postor
CENTRAL AGROPECUARIA SR.L., representado por el St. Amancio Montes Gaspas y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 07 de mayo del 2012 el Gobierno Regional de Huancavelica Sede
Central realiza la convocatoria referida al Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Selectiva N°© 80-
2012/GOB.REG-HVCA/CEP Primera Convocatoria para la “Adquisicién de instrumentos de inseminacién
artificial para el proyecto desarrollo de capacidades competitivas de la cadena productiva de derivados de
licteos en las provincias de Huancavelica y Angaraes”;

Que, con fecha 23 de mayo del 2012 el Comité Especial otorgo la Buena Pro al postor
Empresa Ganaderia y Comercio del Centro S.R.L. pot lo que con fecha 30 de mayo del 2012 el postor Central
Agropecuaria S.R.L. representado por el Sr. Amancio Montes Gaspar interpone Recurso de Apelacién contra el
otorgamiento de la Buena Proy solicita se descalifique la propuesta del postor adjudicado, por no cumplir con
las exigencias de las Bases, asimismo en su calidad de segundo puesto se le otorgue la Buena Pro;

» Que, con Oficio N°43-2012/GOB.REG-HVCA/ORA] de fecha 31 de mayo del 2012

.se comunican las observaciones de su recurso al postor apelante Central Agropecuaria S.R.L,, el mismo que
con fecha 01 de junio del 2012 las subsana, consiguientemente con fecha 4 de junio del 2012 se corre traslado
del citado Recurso de Apelacién al postor adjudicado cn la Buena Pro Empresa Ganadetia y Comercio del
Centro S.R.L, quien mediante escrito de fecha 08 de junio del 2012 la absuelve;

Que, en ese orden de ideas, primigeniamente se debe tener presente que el Articulo
109° de la Constitucién Politica del Estado establece que toda norma es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma que postergue su vigencia en todo o en
parte. En el caso concreto de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobados mediante
Decreto Legislativo N° 1017 y Decreto Supremo N° 184-2008-Ef, respectivamente, al haber entrado en
vigencia a partir del 1 de febrero del 2009, de conformidad con lo indicado por la Constitucién Politica del
Estado, queda claro que éstos son de obligatorio cumplimiento en lo que correspondaa todo acto dictado por
el Comité Especial durante la calificacién de propuestas de las subsecuentes etapas del mismo;

Que, asimismo se debe tener presente que el Articulo 104° del Decreto Supremo 184-
2009-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Mediante recurso de apelacion se impngnan
los actos dictados durante el desarrollo del proceso de seleccion, desde la convocatoria basta aguellos emitidos antes de la celebracion

del contrato...”, en tal sentido precisa claramente los actos que pueden ser impugnados;

. Que, al amparo del marco legal antes citado la parte interesada interpone Recurso de

\pelacién contra el acto de otorgamiento de buena pro, sustentado su pretension en: @) E/ postor adjudicado no ha
_ Blymplido con los Rangos de Leche (entre 500 a 600 Kg) y tampoco con el rango de grasa (entre 26 a 36 kg) respecto del toro
735 JORENZ estipulados en las Bases, pues las mismas establecen en los requerimientos técnicos minimos y
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obligatorios que deben cumplir con presentar los postores sin ningin tipo de excepcidn, por lo que las pajillas
de semen importado deben provenir de un toro con PTA cuyo rango de leche sea entre 500 a 600 Kilogramos
y que el rango de grasa sea entre 25 a 35 Kilogramos, sin embargo el postor adjudicado ha ofertado el toro
LORENZ cuyo rango de leche tiene un valor positivo de 1,211 Kg y rango de grasa tiene un valot positivo de
49 Kg. ambos valores se exceden de los limites consignados en las bases; y &) E/ postor adjudicado no ha cumplido
con presentar la Ficha Técnica del Toro “VULKOS'” solicitada como obligatoria en las Bases, en el Capitulo V numeral 5.1
requiere de manera obligatoria Adjuntar la ficha técnica actual 2012; para asi poder cotejar si el producto
declarado realmente cumple con lo que se ha solicitado; y de esa manera verificar la congruencia de la oferta;
sin embargo el postor impugnado no ha adjuntado h Ficha Técnica del toro "ULKOS;

Que, el Representante Legal de la Empresa Ganaderia y Comercio del Centro S.R.L. al
absolver el traslado del recurso de apelacién sefiala que: a) Se aprecia en cuadro final del item 5.1 que se
considera también que se tiene que adjuntar la Ficha Técnica Actual 2012, de lo cual se entiende que son
especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, dado que la conversién de libras a Kilogramos arroja en
cuanto a “Leche” + 1058.23 Kg. y en cuanto “grasa” +33.4749 Kg, por lo tanto existe contradiccién en las
propias Bases; sin embargo precisa que las propuestas técnicas presentadas por su empresa superan las
especificaciones técnicas minimas, lo que se conoce como mejoras a las especificaciones técnicas. b) Que la
Ficha Técnica Actual 2012 no ha sido considerada dentro de los documentos de presentacién obligatoria de las
Bases, pues en el Capitulo II, item 2.5 sefiala claramente los documentos de presentacién obligatoria, y esta no
se encuentra como documento de presentacién obligatoria la ficha técnica actual 2012, por lo que se entiende
que basta tinica y exclusivamente la Declaracién Jurada de camplimiento de especificaciones técnicas minimas;

Que, con relacién al primer punto, referido a que el postor adjudicado no ha cumplido
con: @) Los Rangos de Leche (entre 500 a 600 Kg) y tampoco con el rango de grasa (entre 26 a 36 kg) respecto del toro
LORENZ, revisada las Bases se adviette que en el capitulo III se ha establecido los requerimientos técnicos
minimos que deben presentar los postores, indicindose en el numeral V 5.1 las caracteristicas del bien,
consignandose entre ellas: “Toros con PTA (Habilidad transmisora predicha), segsin la certificacion de la dltima prueba de
abril del 2012.: En leche, rango positivo entre 500 a 600 kilogramosy En grasa, rango positivo entre 25 a 35 kilogramos.””
siendo asi, se ha verificado que el postor adjudicado no ha cumplido con los requerimientos técnicos minimos
sefialados en las bases, hecho que no fuera considerado por el Comité a cargo del presente proceso,

consecuentemente se debera declarar procedentela pretension de la parte interesada en este extremo;

Que, sin perjuicio de ello es preciso sefialar que si bien, de conformidad con el articulo
43° del Reglamento, constituye facultad del Comité Especial la determinacién de los factores de evaluacion, la
fijacidn de los puntajes que se le asignari a cada uno de ellos, y los criterios para su asignacién, éstos deben ser
objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria debiendo sujetarse a critetios de razonabilidad y
proporcionalidad. Asimismo, debe calificarse aquello que supete o mejote el requetimiento minimo, en estricta
observancia de los principios que regulan la contratacion publica, los mismos se encuentran enunciadas en las
Bases, debiendo realizar la calificacién de acuerdo a lo dispuesto en las mismas, hecho que no se habria

\ configurado en el presente caso ya que la calificacién no se ha cefiido a lo dispuesto en las Bases, pues no
Nconsta en el Acta de Calificacién (Acta de Otorgamiento de la Buena Pro) la modificacién del critetio optado
por el Colegiado a cargo de dicho proceso;
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Que, Con relacién al segundo punto, respecto a que el postor adjudicado no ha
cumplido con: b) Presentar la Ficha Técnica del Toro “VULKOS ” solivitada como obligatoria en las Bases, es de precisar
que revisada la propuesta presentada por el postor adjudicado se advierte que no ha cumplido con presentar la
Ficha Técnica del Toro VULKOS, lo cual es corroborado con el escrito mediante el cual absuelve el recurso de
apelacion, pues en él no se desvirtian los cargos alegados por el postor Central Agropecuaria S.R.L., por el
contrario se indica que dicho requisito no se encontraba considerado dentro de los documento de presentacion
obligatoria;

Que, al respecto el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE ha
establecido que “... /as Bases pueden requerir la presentacion de determinada documentacion que acredite el cumplimiento de
los requerimientos técnicos minimos, asi como la presentacién de declaraciones juradas, los postores deben cumplir con
presentar todas éstas para que su propuesta sea admitida. En ese sentido, es obligacién de los postores
revisar las Bases y recopilar, de manera completa, Ia documentacion que serd presentada dentro de su
propuesta técnica; sea ésia la documentacion especifica, requerida en la normativa del objeto de la convocatoria, o las
declaraciones juradas establecidas como anexos de las Bases”; consecuentemente, se deberd declarar procedente la
pretension de la parte interesada en este extremo;

Que, siendo asi, deviene Fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el postor
Central Agropecuaria a través de su representante Amancio Montes Gaspar, debiéndose dejar sin efecto el acto
N%\de otorgamiento de la Buena Pro al postor Empresa Ganaderia y Comercio del Centro S.R.L., realizado con
echa 23 de mayo del 2012; consecuentemente debe retrotraerse el presente proceso a la etapa de calificacién
de las propuestas, la misma que estard a cargo del Comité Especial conformado mediante Resolucién Gerencia
General Regional N° 185-2012/GOB.REG.HVCA/CGR, el que deberi realizarlo de acuerdo a lo dispuesto en
la normativa aplicable al presente caso y considerando lovertido en la presente Resolucién;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridicay Secretaria General;
En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N°

27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Otganica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién EjecutivaRegional N° 507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
el postor CENTRAL AGROPECUARIA S.R.L., representado por el St. Amancio Montes Gaspar, contra el
acto de Otorgamiento de la Buena Pro de la A.D.S. N° 80-2012/GOB.REG-HVCA/CEP Primera

X /%\Convocatoria para la “Adquisicién de insttumentos de inseminacién artificial para el proyecto
s esarrollo de capacidades competitivas de la cadena productiva de derivados de licteos en las
T &iprovincias de Huancavelica y Angaraes”, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién,
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dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 2°.- DECLARAR NULO Y SIN EFECTO LEGAL el acta de
Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccién A.D.S. N° 80-2012/GOB.REG-HVCA/CEDP —
Primera Convocatoria, realizado con fecha 23 de mayo del 2012

ARTICULO 3°- RETROTRAER el Proceso de Seleccién A.D.S. N° 80-
2012/GOB.REG-HVCA/CEP — Primera Convocatoria a la Etapa de Calificacién de Propuestas, la misma que
deber4 ser realizada por el Comité a cargo del citado proceso, de acuerdo a lo dispuesto en los criterios de
evaluacién contenidos en las bases, en la normatividad aplicable al caso y en consideracién a lo vertido en la
presente Resolucién.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracion, efectuar
la devoluci6n de la Garantia presentada por el postor CENTRAL AGROPECUARIA S.R.L., representado
por el Sr. Amancio Montes Gaspat.

ARTICULO 5°- ENCARGAR a la Oficina Regional de Logistica el Registro de la
presente Resolucién en el SEACE, dentro del plazo de Ley.

ARTICULO 6°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobietno Regional Huancavelica, Oficina Regional de Administracién, Oficina de Logistica,
postor CENTRAL AGROPECUARIA S.R.L, representado por el Sr. Amancio Montes Gaspatr. y al
postor a la Empresa Ganaderia y Comercio del Centro S.R.L, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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“Miguel Angel Garcia Ramos
GERENTE/GENERAL REGIONAL




